EXPUNERE DE MOTIVE

Schimbarile profunde in evolutia mediului de securitate actual fac ca
sarcinile adresate Armater Roméniei sd fie din ce in ce mai complexe si
diversificate, manifestandu-se intr-un spectru larg, de la operatiile de stabilitate,
specifice managementului crizelor pand la conflicte armate de mare intensitate.
Acest lucru determind necesitatea unei adaptiri permanente a organismului militar
la cerintele de securitate prezente si viitoare. Armata Romaéniei trebuie si se
modernizeze si sd dispuna de o structura de forte flexibild, dislocabild, sustenabila,
capabila sa indeplineascéd intreaga gama de misiuni. Procesul de transformare pe
care 1l parcurge institutia militard, trebuie sa se desfdsoare coerent si predictibil, in
consens cu interesele nationale §i angajamentele internationale asumate de statul
roman.

Planificarea i programarea resurselor financiare pentru apéirare se
realizeazd in concordantd cu obiectivele generale ale Ministerului Apérarii
Nationale si cu priorititile definite in baza prevederilor Strategiei nationale de
aparare, a liniilor directoare ale politicii de apdrare stabilite prin Programul de
guvernare $i in conformitate cu prevederile Conceptului strategic al NATO si a
Directivei ministeriale NATO, finantate pe bazid de programe constituind baza
procesului de planificare, programare si bugetare.

Obiectul finantérii programelor majore ale Ministerului Apérérii Nationale
deriva chiar din definitia acestora, stabilitd prin Legea nr. 473/2004 privind
planificarea apédririi — Art.9, alin. (1), respectiv, ,,... Programe majore, care
cuprind totalitatea actiunilor §i a mdsurilor concrete desfdasurate pentru
constituirea, modernizarea, inzestrarea, instruirea, intrefinerea la pace §i
pregdtirea pentru situafii de crizd §i rdzboi a unitdtilor militare, asigurarea
conditiilor optime de viatd pentru personal, asigurarea sprijinului logistic §i a
rezervelor pentru mobilizare g§i rdzboi, crearea §i intretinerea infrastructurii
pentru actiuni militare in cadrul apdradrii comune a NATO, participarea la actiuni
de cooperare internationald cu alte state, precum §i resursele necesare anual
pentru realizarea acestora”. O altd lege incidentd pe domeniul resurselor de
aparare este Legea nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in
afara teritoriului statului romén, act normativ care reglementeaza conditiile in care
fortele armate ale Romaniei participd la misiuni in afara teritoriului statului romén,
inclusiv aspectele financiare aferente participérii (Art. 19, alin. (1) ,.Fondurile
necesare participdrii fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului romdn
se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Apdararii Nationale™).

Indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de membru NATO si UE
presupune continuarea unor reforme in domeniul resurselor de apérare si
modificarea cadrului legislativ, astfel incat sd corespundd noilor realitéti
institutionale, mediului de securitate intern gi international, precum i experientei
dobandite in teatrele de operatii. Reformele vor viza eficientizarea procesului de
planificare a apdrdrii, concentrat asupra dezvoltérii de capabilititi pe termen mediu

si lung, in scopul asigurdrii coerentei tuturor disciplinelor de planificare a apérdrii
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si coordonarea acestora in mod unitar, avand la bazd documentul ,,Linii generale
pentru procesul de planificare a apéririi in NATO” (Outline model for NATO
defence planning process) prezentat sefilor de state si guverne din tarile membre
NATO in cadrul Summit-ului de la Strasbourg — Kehl, aprilie 2009.

Amplul proces de transformare, parcurs pand in prezent de Ministerul
Apiérarii Nationale, s-a efectuat in conditiile alocérii unor resurse limitate, fiind
afectatd in special sustinerea inzestrarii Armatei Romaéniet, cu impact negativ in
ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor asumate fatd de Alianta Nord-Atlantica,
Uniunea Europeand si in cadrul altor angajamente internationale. Acest lucru a
generat perturbdri in procesul de planificare a apdrarii, materializate in numeroase
modificari ale documentelor de planificare, transferuri repetate ale fondurilor de la
un program de inzestrare la altul si chiar aménarea unora dintre acestea, precum $i
multiple reevaluéri ale prioritatilor. Una dintre consecintele negative este faptul ca
nu s-a reusit asigurarea corespunzitoare a capacitifii operationale a fortelor
dislocabile si a nivelului protectiei si securitdtii trupelor dislocate in teatrele de
operatii.

Privind starea actuald a inzestrarii Armatei Romaniei, din punct de vedere
al duratei de viatd, peste 85% din echipamentele aflate in dotarea armatei au
resursa depdsita.

Majoritate tipurilor de tehnicid din inzestrare sunt realizate dupa tehnologia
anilor *70, sunt uzate fizic $i moral, mari consumatoare de carburanti — lubrifianti,
iar piesele de schimb pentru mantenantd nu se mai gisesc in procesele de
fabricatie ale societétilor comerciale.

Majoritatea mijloacelor de transport si a tehnicii de lupta care au intrat in
serviciu in perioada 1981-1989 sunt de fabricatie romaneasca. Intrucét din lipsa de
comenzi furnizorul a incetat fabricatia acestor produse suportul logistic se asigura
cu mare greutate.

Probleme critice privind inzestrarea se regésesc la toate categoriile de forte.
Foarte multe sisteme sunt depdsite din punct de vedere tehnic si fizic, moral si
tehnologic, sunt mari consumatoare de resurse §i nu mai pot fi modernizate.

Analiza comparativi a misiunilor prezente si de perspectivd ce revin
structurilor din subordinea categoriilor de forte ale armatei, determinate de
participarea lor la actiuni militare, a cerintelor operationale generale ale inzestrarii,
precum si a stdrii actuale a armamentului, tehnicii de lupta, echipamentelor si
materialelor cu destinatie militard, evidentiazd discrepantele existente intre

situatie care impune urgentarea imbunatétirii de ansamblu a dotérii acestora.
Analiza repartizdrii fondurilor alocate in perioada 2005-2008, luind in
considerare clasificatia NATO a cheltuielilor, relevd faptul ca, desi efectivele
ministerului au scézut, ponderea cheltuielilor cu personalul in structura bugetului a
crescut, situatie datoratd in principal scéderii cuantumului resurselor alocate.
Comparativ cu recomandarea NATO de alocare a 2% din PIB pentru apirare,
alocarile sub acest nivel in perioada 2006-2009 (1,84% in 2006, 1,57% in 2007,
1,50% in 2008, 1,31% in 2009) au determinat acumularea unui deficit de resurse
de cca. 2,3 miliarde Euro (preturi constante 2009), suma crescidnd la cca. 4,2
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miliarde Euro (preturi constante 2009) daci ne raportdm la 2,38% din PIB (angajat
in perioada de preaderare NATO).

in spiritul prevederilor Legii planificarii apararii, resursele alocate prin
procesul bugetar anual au ca scop constituirea unor capabilitdti, aducerea sau
mentinerea acestora la nivelul standardelor precum si asigurarea functionalitatilor
de bazi ale institutiei. Prin urmare, dislocarea si sustinerea fortelor in teatrele de
operatii ar trebui sa fie acoperita prin alocarea de resurse suplimentare fata de cele
mai sus nominalizate. In caz contrar, pe termen lung, resursele necesare pentru
mentinerea standardelor (asigurarea operdrii §i mentenantei sistemelor din dotare
si mai ales inlocuirea acestora acolo unde este cazul) devin insuficiente, creandu-
se o situatie de améanare, prin rostogolire in timp, a nivelului acoperirii. In spiritul
prevederilor Legii planificérii apdrarii, resursele alocate prin procesul bugetar
anual au ca scop constituirea unor capabilititi, aducerea sau mentinerea acestora la
nivelul standardelor precum si asigurarea functionalititilor de baza ale institutiei.

Bugetul apérérii pe anul 2009, rectificat in luna aprilie, prevede alocarea
pentru Ministrul Apérarii Nationale de credite bugetare in procent de 1,31% din
PIB.

Romaénia nu se afla in situatia unor tari membre NATO si UE care au redus
cheltuielile de aparare sub 2% din PIB, ca urmare a descresterii amenintérilor la
adresa securitatii lor i care, la momentul adoptirii acestei decizii, beneficiau deja
de capacitifi de apdrare substantiale. Roménia este in faza cruciald a generdrii
acestor capabilititi, care ar aduce importante dividende politice si strategice.

Modernizarea capabilititilor presupune resurse bugetare semnificative in
decursul perioadei viitoare. Nealocarea acestora va impiedica, pe de o parte,
realizarea obiectivelor intirziate (eliminarea limitelor constatate in afirmarea
capabilitatilor angajate in ciclul de planificare 2006-2016), iar pe de alta parte,
evitarea amandrii unor programe de inzestrare necesare dotdrii capabilitatilor
angajate prin procesul de planificare aliat in cadrul ciclului de planificare 2008-
2018. Orice aménare va avea consecinte serioase asupra angajamentelor asumate
de Romania.

Prezenta propunere legislativd are in vedere continuarea cu succes a
procesului de transformare a Armatei Romaniei, prin care se urmdreste crearea
unei armate moderne, deplin profesionalizate, dimensionatd si inzestrata
corespunzitor, cu forte expeditionare mobile i multifunctionale, rapid dislocabile,
flexibile si eficiente capabile s asigure credibilitatea apérarii teritoriului national,
indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul apérdrii colective si participarea la
misiuni internationale, in conformitate cu prioritétile si cerintele politicii externe si
de securitate §i presupune alocarea anuald MApN, in anii urmétori, a unui procent
de minim 2% din PIB si pand la 2,38% din PIB pentru proiecte concrete. Acest
nivel al alocérilor va face posibila recuperarea intirzierilor din ciclul de planificare
anterior, precum $i angajarea programelor de achizifii de importanti strategica,
intr-o abordare succesivi, respectiv a altor programe de inzestrare, considerate
prioritare §i care vin in sprijinul indeplinirii angajamentelor asumate in cadrul
NATO si UE, pe baza priorititilor stabilite la nivelul apararii nationale.
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